
泸州市城市监控报警联网系统天网项目支出绩效自评报告
项目概况

    自2007年以来，在泸州市委市政府的高度重视和大力支持下，泸州市公安局全面推进城市监控联网报警系统系统“天网工程”的建设。根据泸州市人民政府的统一规划，为确保泸州市“天网工程”以最快速度、最好质量、最佳效果全面投入实质建设，泸州市公安局设图像建设应用办公室（简称“图像办”）。图像办负责社会治安视频监控系统建设的联络协调、调度推进、督导落实和检查考核，具体落实政府采购、系统建设和竣工验收等工作。
    （一）项目资金申报及批复情况。泸州市公安局于2019年启动了泸州市城市监控报警联网系统天网政府采购项目建设工作，市政府批准同意建设，项目预算经财政评审后，由市公安局牵头，市财政和三个区出资共建。由三个区出具招标委托函和资金承诺书，统一由市公安局采购。

    向同级财政部门提交初步设计的批准文件和天网四期项目概算，并按照预算管理的要求，及时向同级财政部门报送项目年度预算，待财政部门审核确认后，作为安排项目年度预算的依据。

    （二）项目绩效目标。我局于2020年启动了天网高清视频监控联网报警系统建设工作，泸州市城市监控报警联网系统政府采购项目主要包含：200万像素高清视频监控摄像头4710个；无延时数字监控系统（交通管理重要路口）HD-SDI高清200万像素球机100个；24个高清卡口 (12个双车道+6个四车道+6个八车道)；20个高点监控，并对已建城市监控系统的高清视频监控、交警HD-SDI监控、高清卡口、共享平台、联网平台、视频图像信息数据库、综合监控与运维（含视频质量检测）、网络传输、存储设备等进行扩容，并新建市政府监控室、高点监控等相关系统及配套设施。

该期建设重点针对泸州市三个区主城区的扩大（120平方公里）进行覆盖面的拓展，建成后将达到2343个监控点位，5892路图像，约20个点位/平方公里；为视频共享平台和联网平台提供了电子地图（地理信息系统）的支撑；大力整合了社会视频资源。
    二、项目实施及管理情况
（一）资金计划、到位及使用情况
    市公安局天网工程专项资金严格执行国库集中支付制度，由市公安局后勤保障科负责资金申报，市财政局负责资金审批，项目资金专款专用。相关资金已按进度转入承建方，能按照上级下达的资金计划，足额及时支付。尤其是采取分年支付天网工程总费用的方式，较大程度上减轻了政府投资的压力。
（二）项目财务管理情况

天网项目建设资金使用采取报账制。资金按照会计制度进行管理，做到专款专用。资金严格按照批复方案列支，未挤占挪用、在项目实施过程中，未以任何名义截留。

    （三）项目组织实施情况
     制定工程技术方案，明确项目建设目标，公安机关制定了天网工程技术方案，相关标准详细、量化、科学。泸州市城市监控报警联网系统（天网四期）政府采购项目的技术方案由泸州市公安局统一制定，明确了系统建设的目标任务，按规范制度招标书，有第三方代理机构进行公开招投标，按规范进行公示。
     按照制定的验收标准，进行项目验收，按照GB50348-2004等国家、行业标准进行验收。
    市公安局要求承建方在项目建设完成，标的中的所有软硬件产品按《项目建设技术方案》要求安装调试到位，经试运行合格后，由第三方测评机构进行测评并出具测评报告。试运行通过后，由承建方提出初验申请，市公安局组织有关单位进行初验，初验通过，则由市公安局、承建方、监理方共同签署《初验合格报告》。承建方在完成整改后，提出终验申请，市公安局组织进行终验，终验通过，则由市公安局、承建方、监理方等共同签署《终验结论》。
三、项目绩效情况


（一）项目完成情况

200万像素高清视频监控摄像头4710个；无延时数字监控系统（交通管理重要路口）HD-SDI高清200万像素球机100个；24个高清卡口 (12个双车道+6个四车道+6个八车道)；20个高点监控，并对已建城市监控系统的高清视频监控、交警HD-SDI监控、高清卡口、共享平台、联网平台、视频图像信息数据库、综合监控与运维（含视频质量检测）、网络传输、存储设备等进行扩容，并新建市政府监控室、高点监控等相关系统及配套设施。
（二）项目效益情况

2020年1月至12月，利用天网工程共完成 起案件的视频侦查，视频侦查发挥主导作用抓获嫌疑人 名，其中采取刑事强制措施 人、行政处罚 人、教育释放 人，破获案件 余件， 起经典案件被“平安泸州”发布。为各警种和其他地市州公安机关提供视频警务协作 次，受理群众求助寻找遗失物品420余起，挽回了经济损失。我市主城区共接报街面侵财类警情 起，破案率同比上升 %。

在全国云剑追逃专项行动中协助各区县抓获网上在逃人员 名，在4.2命案侦破工作中起到了主导作用，为打黑专案、国保专案等敏感案件提供视侦技术支撑。
四、问题及建议

（一）存在的问题

    建设过程中无突出问题存在，在使用、管理、维护中的问题较多，如：电力保障不足，经常出现前端点位停电的问题。路政施工导致光缆、电缆被破坏未得到及时恢复等
相关建议
    严格执行验收程序。验收工作要严格按照“天网工程”招投标文件、建设实施方案、建设合同，以及公安部《城市监控报警联网系统合格评定第3部分：系统验收规范》相关标准执行，认真落实验收工作程序，遵循验收相关标准和规范。
    加强管理档案资料。完善项目档案资料管理，避免出现资料不完整的情况。项目实施过程中应注重对项目资料的及时取得及完整保存。建立详细的运维考核档案，为支付租赁服务费提供书面依据，方便日常的管理。

